6.   Budżetowe i organizacyjne uwarunkowania działań gminy

6.1   Budżet gminy

6.1.1   Dochody gminy

W ciągu ostatnich pięciu lat dochody gminy wykazują lekka tendencję spadkową. 

Tabela 23: Dochody gminy Kietrz w cenach stałych (ceny z roku 2004) 

	Kategoria dochodów 
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	podatki i opłaty lokalne 
	3 795
	5 170
	3 817
	3 824
	3 790

	udział gminy w podatkach PIT i CIT  
	2 692
	2 473
	1 814
	1 700
	1 502

	subwencje 
	6 754
	6 705
	7 408
	7 512
	7 970

	dochody z majątku gminy
	368
	489
	464
	475
	457

	dotacje na zadania własne 
	590
	849
	624
	1 619
	460

	dotacje na zadania zlecone 
	1 675
	1 721
	1 695
	1 740
	1 534

	pozostałe dochody 
	238
	164
	490
	401
	300

	Dochody ogółem 
	16 113
	17 573
	16 311
	16 019
	15 817


* w tysiącach PLN

W roku 2000 zanotowano jednorazowy wzrost dochodów z podatków i opłat lokalnych spowodowany uregulowaniem przez syndyka masy upadłościowej ZTD „Weluru” zobowiązań podatkowych. Generalna tendencją jest jednak obniżanie się dochodów – wyraźnie spada wysokość dochodów z udziału w podatkach PIT i CIT.

W najbliższych latach niższe dochody budżetowe będą też spowodowane ustawową ulgą w podatku rolnym
.  

Tabela 24: Najważniejsi płatnicy podatku rolnego w gminie Kietrz w 2003 roku.
	Przedsiębiorstwo
	Podatek rolny za rok 2003
 w zaokrągleniu do tys. PLN

	Kombinat Rolny Kietrz Sp. z o.o. 
	607,0

	Top Farms „Głubczyce Sp. z o.o.
	89,6

	Rolnicza Spółdzielnia Produkcyjna „Wojnowice”
	86,2

	Rolnicza Spółdzielnia Produkcyjna „Chróścielów” 
	61,0

	Rolnicza Spółdzielnia Produkcyjna „Nowa Cerekwia”
	58,5

	Administracja Mienia Niezagospodarowanego Krapkowice 
	11,3

	Rolnik –osoba fizyczna
	8,7

	Rolnik –osoba fizyczna
	7,5

	Rolnik –osoba fizyczna
	7,2

	Rolnik –osoba fizyczna
	5,8

	SUMA
	945,8


Podatek z Kombinatu Rolnego Kietrz nie wpływa do gminy, ponieważ przedsiębiorstwo zrealizowało inwestycję (ferma na 1056 sztuk krów) na kwotę 11 156 613 PLN) i przysługuje mu ulga w podatku w wysokości 2 789 153 PLN.  Jest to kwota nieomal równa pięcioletnim zobowiązaniom Kombinatu z tytułu podatku rolnego. Problem wymaga uregulowań ustawowych. 

W podatku od nieruchomości nie ma już tak wyraźnej dominacji jednego płatnika. 

Tabela 24: Najważniejsi płatnicy podatku od nieruchomości w gminie Kietrz w 2003 roku.
	Przedsiębiorstwo
	Podatek od nieruchomości za rok 2003
 w zaokrągleniu do tys.. PLN

	Przedsiębiorstwo Komunalne „Hydrokan”
	190

	Zakład Energetyczny Kędzierzyn-Koźle
	178

	Tietex Europa sp. Z o.o.
	107

	Telekomunikacja Polska S.A. Opole 
	91

	Kombinat Rolny Kietrz
	88

	Przedsiębiorstwo „Prefrow” Sp. z o.o.
	64

	Gminna Spółdzielnia Samopomoc Chłopska”
	60

	P.P.U.H „Welur-Matt” Sp. z o.o.
	42

	Spółdzielnia Mieszkaniowa Głubczyce
	41

	PKP Wrocław
	39

	SUMA
	2903


6.1.2   Wydatki  gminy

Struktura wydatków budżetu gminy przedstawia się następująco.

Tabela 25: Wydatki bieżące gminy Kietrz w latach 1999-2003 w cenach stałych za rok 2003 w tys. PLN
	Kategoria wydatków
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	wynagrodzenia i pochodne
	9 095
	10 146
	10 161
	9 895
	10 055

	wydatki na świadczenia socjalne
	2 539
	2 858
	2 714
	2 732
	2 165

	pozostałe wydatki bieżące 
	1 384
	3 459
	2 729
	3 166
	2 765

	wydatki na dotacje
	954
	145
	183
	128
	138

	wydatki majątkowe
	542
	646
	1 896
	1 432
	384

	wydatki na obsługę długu publicznego
	70
	38
	106
	112
	271


	Wydatki ogółem
	15 928
	16 823
	17 788
	17 464
	15 777


Jak widać w strukturze budżetu wyraźnie dominuje jedna kategoria: „wynagrodzenia i pochodne”. Są to przede wszystkim wynagrodzenia nauczycieli, a szerzej – koszty utrzymania systemu oświaty. Ponieważ struktura oświaty w decydującym stopniu wpływa na wydatki gminy, poświęcono temu zagadnieniu osobny rozdział. 

Koszty utrzymania oświaty 

Koszt utrzymania oświaty stanowi przeciętnie w polskich gminach około 50% wszystkich wydatków. Szacuje się także, iż subwencja oświatowa, przekazywana przez państwo na utrzymanie szkół jest zazwyczaj niedoszacowana na ok. 20%. W tych warunkach koszt utrzymania oświaty ma kluczowe znaczenie dla płynności i zdolności inwestycyjnej gminy. 

Sposób obliczania subwencji oświatowej jest skomplikowany i zależy nie tylko od liczby uczniów, ale także od tego czy są oni dowożeni, czy są wśród uczniów niepełnosprawni, do jakiego rodzaju szkoły uczęszczają.  Po pomnożeniu rzeczywistej liczby uczniów przez tego rodzaju wskaźniki uzyskuje się tzw. „liczbę uczniów przeliczeniowych”

Tabela 26: Koszt utrzymania poszczególnych szkół na terenie gminy, w tym koszt w przeliczeniu na ucznia
	Kategoria uczniów
	Pilszcz
	Nasiedle
	Ścibo
rzyce Wlk.
	Dzierży
sław
	Kietrz
	Nowa Cerekwia
	Liceum
	Gimna-
zjum
	Szkoła zawod.

	Razem uczniowie przeliczeniowi 
w szkole
	96,18
	116,47
	90,63
	140,15
	608,67
	251,45
	308,00
	640,41
	131,24

	Udział % szkoły 
w subwencji oświatowej
	4,04%
	4,89%
	3,80%
	5,88%
	25,54%
	10,55%
	12,92%
	26,87%
	5,51%

	Kwota subwencji przypadająca na szkołę
	248 240
	300 617
	233 918
	361 728
	1 571 013
	649 009
	794 962
	1 652 920
	338 726

	Koszt ogółem szkoły w 2003r
	464 489
	565 272
	364 364
	518 082
	2 002 611
	743 876
	870 475
	1 585 199
	193 497

	Subwencja minus koszt utrzymania 
	-216 249
	-264 655
	-130 446
	-156 354
	-431 598
	-94 867
	-75 513
	67 720
	145 229

	Dotacja celowa na remonty z MENIS
	0
	0
	0
	0
	0
	25 000
	0
	0
	0

	Dopłata  
z budżetu gminy (-)
	-216 249
	-264 655
	-130 446
	-156 354
	-431 598
	-69 867
	-75 513
	
	

	Nadwyżka 
z budżetu gminy (+)
	
	
	
	
	
	
	
	67 720
	145 229

	Średnia liczba uczniów w roku 2003
	60
	77
	62
	93
	560
	143
	220
	552
	123

	Kwota dopłaty/nadpłaty 
na 1 ucznia
	-3 604
	-3 437
	-2 104
	-1 681
	-771
	-489
	-343
	123
	1 181

	Wysokość dopłaty w danej szkole w stosunku do średniej dopłaty  
	6,0
	5,7
	3,5
	2,8
	1,3
	0,8
	0,6
	
	

	Wysokość nadpłaty w stosunku do średniej dopłaty 
	
	
	
	
	
	
	
	0,2
	2,0


Ogółem przeliczeniowa liczba uczniów wynosi 2383,194 zaś subwencja oświatowa na rok 2003 stanowiła kwotę  6 151 132 PLN.

Jak wynika z powyższego zestawienia gmina w roku 2003 dołożyła do kosztów utrzymania oświaty 1 131 733 PLN, co oznacza średnią  dopłatę do każdego ucznia wynoszącą 598 złotych. Dopłata ta była jednak różna w poszczególnych szkołach. 

Wykres 4:  Dopłata na ucznia w szkołach prowadzonych przez gminę Kietrz w roku szkolnym 2003/2004
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Jak widać w najbardziej deficytowych szkołach w Pilszczu i Nasiedlu gmina  dopłaca z środków własnych do każdego ucznia ok. 3500 PLN. Spadek liczby uczniów będzie w najbliższych latach postępował dalej, pogłębiając istniejące trudności.

Tabela 27:
Liczba uczniów wszystkich szkół w gminie Kietrz  w latach szkolnych 2003/2004 – 2007/2008
	Rok szkolny
	Dzierżysław
	Ściborzyce
	Nasiedle
	Nowa Cerekwia
	Pilszcz

	2004/2005
	89
	70
	68
	154
	58

	2005/2006
	81
	63
	64
	146
	63

	2006/2007
	71
	53
	64
	141
	65

	2007/2008
	66
	53
	69
	136
	62

	2008/2009
	57
	50
	52
	127
	54

	2009/2010
	53
	43
	48
	109
	53

	% spadku w okresie 6 lat 
	40,4%
	38,6%
	29,4%
	29,2%
	8,6%


Przedstawioną w tabeli tendencję ilustruje wykres: 

Wykres 5: Przewidywany spadek liczby uczniów w szkołach wiejskich na terenie gminy Kietrz w latach 2004 - 2010


[image: image2.wmf]40

60

80

100

120

140

160

04/05

05/06

06/07

07/08

08/09

09/10

Dzierżysław

Ściborzyce

Nasiedle

Nowa Cerekwia

Pilszcz


Szkoła w  Nowej Cerekwi znacząco większa od pozostałych, dlatego warto spojrzeć na wykres na którym „usuniemy” szkołę z Nowej Cerekwi.

Wykres 6: Przewidywany spadek liczby uczniów w szkołach wiejskich na terenie
 gminy Kietrz  w latach 2004 – 2010 – bez uwzględnienia Nowej Cerekwi
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Wobec stałego zmniejszania się liczby uczniów, liczba pracowników oświaty musi też podlegać zmniejszeniu. Proces taki następuje już od kilku lat. Zmniejszenie zatrudnienia pracowników oświaty jest możliwe jedynie w przypadku likwidacji oddziałów. Teoretycznie na jeden oddział przypisany jest 1,605 etatu nauczyciela i 0,375 etatu pracownika obsługi i administracji.

Tabela 28: Liczba pracowników w poszczególnych szkołach podstawowych na terenie gminy Kietrz w latach 1999-2003
	Nazwa placówki
	1999
	2001
	2003

	ZSP w Nowej Cerekwi
	10,25
	8,25
	6,25

	Przedszkole w Kietrzu
	9,00
	9,00
	8,00

	Zespół Szkół w Kietrzu
	6,00
	5,00
	7,00

	Gimnazjum w Kietrzu
	7,00
	8,00
	6,00

	PSP w Kietrzu
	14,00
	14,00
	14,00

	ZSP w Dzierzysławiu
	6,25
	6,25
	5,00

	ZSP w Nasiedlu
	8,00
	8,00
	5,00

	ZSP w Ściborzycach Wielkich
	3,75
	3,75
	3,75

	ZSP w Pilszczu
	6,25
	6,25
	3,50

	SUMA
	70,50
	68,50
	58,50


Jak widać w ciągu 4 lat liczba etatów zmniejszyła się o 12, co stanowi 17% liczby etatów  z roku 1999.

Na koniec zauważmy, iż ilość uczniów w  samej tylko PSP Kietrz w ostatnim roku przed reformą (1998/1999) była większa niż ogólna liczna uczniów wszystkich szkół podstawowych w gminie prognozowana na rok szkolny  2007/2008.

Fakt ten, nie przesądzając struktury reformy oświaty, wskazuje na istniejące możliwości lokalowe.

Wykres 7: Liczba uczniów w PSP Kietrz oraz liczba dzieci w szkołach wiejskich ogółem ― dane za lata 1998-2004 oraz prognoza do 2010.
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6.1.3   Wydatki inwestycyjne gminy

Najważniejsze wydatki inwestycyjne gminy w ostatnich 5 latach w cenach bieżących przedstawiają się następująco: 

Tabela 16: Najważniejsze zadania  inwestycyjne realizowane w latach 1999-2003
	Rok
	Wydatki inwestycyjne 

	kwota

	1999
	Ciepłociąg Kietrz ― kontynuacja inwestycji z lat 1997 i 1998
	252 971

	

	2000
	Budowa Łącznika Gimnazjum
	245 000

	
	Modernizacja instalacji c.o. w budynku mieszkalnym komunalnym przy ul. Głubczyckiej 3
	114 212

	
	Remont budynku L.O. w  Kietrzu
	60 984

	
	
	

	2001
	Modernizacja Stadionu Miejskiego w Kietrzu
	250 000

	
	Modernizacja ul. Żeromskiego w Kietrzu 
	156 000

	
	Budowa Łącznika Gimnazjum
	102 793

	
	Modernizacja sieci wodociągowej w Dzierżysławiu
	90 000

	
	Modernizacja remizy OSP w Rozumicach 
	65 881

	
	Budowa oświetlenia ul. Kościuszki w Kietrzu 
	37 829

	
	
	

	2002
	Budowa Łącznika Gimnazjum 
	638 095

	
	Modernizacja drogi transportu rolnego w Ściborzycach Wielkich 
	176 093

	
	Przebudowa ul. Pocztowej w Kietrzu 
	160 015

	
	Modernizacja sieci wodociągowej w Dzierżysławiu 
	147 836

	
	Modernizacja Stadionu Miejskiego w Kietrzu
	48 773

	
	
	

	2003
	Modernizacja świetlicy wiejskiej w Ściborzycach Wielkich 
	101 200

	
	Modernizacja drogi transportu rolnego w Kozłówkach
	83 620

	
	Modernizacja instalacji c.o. w budynku mieszkalnym, komunalnym przy ul. Różanej 
w Kietrzu 
	58 856

	
	Dofinansowanie zakupu samochodu służbowego dla Komendy Policji w Kietrzu 
	21 000

	
	Budowa oświetlenia ul. Rogożańskiej w Nowej Cerekwi
	47 827

	
	Budowa klatki schodowej w budynku mieszkalnym, komunalnym przy ul. Raciborskiej 
w Kietrzu 
	15 917


Ponadto średnio 28% środków inwestycyjnych jest co roku wydawanych na realizację drobnych napraw  i remontów. 

Należy pamiętać, że  wolne środki, to kwota, która  zostaje do dyspozycji władz gminy po realizacji wszystkich zadań bieżących, których koszty są zazwyczaj sztywne. Inaczej mówiąc — w obecnych realiach gminy Kietrz wzrost budżetu o 3,5 % przy takich samych wydatkach bieżących daje około 100 % więcej środków na inwestycje.

Poziom wydatków inwestycyjnych

Wydatki inwestycyjne gminy w ciągu ostatnich pięciu lat wyniosły średnio 4,7% budżetu gminy i w poszczególnych latach kształtowały się następująco:

Tabela 29: Wielkość wydatków inwestycyjnych gminy Kietrz w latach 1999-2003 w cenach bieżących
	rok
	Wysokość budżetu
	W tym 

wydatki inwestycyjne
	Procentowy udział wydatków inwestycyjnych
 w budżecie ogółem

	1999
	11 851 385
	403 279
	3,4%

	2000
	13 957 751
	521 556
	3,7%

	2001
	15 939 378
	1 698 473
	10,7%

	2002
	16 382 645
	1 342 427
	8,2%

	2003
	15 097 677
	366 763
	2,4%


W rzeczywistości sytuacja jest znacznie gorsza niż wynika z powyższego zestawienia. Faktyczną zdolność inwestycyjną gminy określa wielkość wolnych środków, która jest sumą wydatków na inwestycje ze środków własnych oraz wydatków  na spłatę kredytów i pożyczek inwestycyjnych.

Tabela 30:  Pochodzenie środków na wydatki inwestycyjne gminy Kietrz w cenach stałych w latach 1999-2004 w tys. PLN
	
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	ogółem wydatki inwestycyjne 
	542
	647
	1 895
	1 432
	384
	726

	środki własne
	542
	265
	102
	92
	82
	84

	dotacje celowe 
	0
	304
	383
	0
	63
	12

	obligacje kredyty pożyczki 
	0
	78
	1 132
	1 082
	155
	630

	Inne źródła 
	0
	0
	279
	257
	85
	0


W ostatnich trzech latach w cenach stałych wydatki inwestycyjne ze środków własnych wynosiły średnio około 85,5 tysiąca. Natomiast koszty obsługi długu publicznego kształtowały się następująco:

Tabela 31: Wydatki na obsługę długu publicznego  w gminie Kietrz latach 1999-2004  w tys. PLN

	wydatki na obsługę długu publicznego i spłaty kredytów i pożyczek
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	w cenach bieżących 
	52
	31
	95
	106
	259
	240

	w cenach stałych za rok 2004 
	70
	35
	106
	113
	271
	240


Podsumowanie obie kategorii, składające się na wolne środki inwestycyjne.
Tabela 32: Oszacowanie sumy wolnych środków w gminie Kietrz w latach 1999-2004 w tys. PLN
	 
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	Średnia

	wydatki na obsługę długu  publicznego i spłatę kredytów i pożyczek inwestycyjnych w cenach stałych za rok 2004 
	70
	35
	106
	113
	271
	240
	139

	inwestycje z środków własnych
	542
	265
	102
	92
	82
	84
	194

	Suma wolnych środków 
	612
	300
	208
	205
	353
	324
	333


Jak wynika z zestawienia, za ostatnie 5 lat w cenach stałych wysokość wolnych środków uzyskiwanych przez gminę wynosi średnio 333 tys. PLN.  Gdyby nie spłata kredytów inwestycyjnych z poprzednich lat, taką szacunkową kwotę gmina mogłaby przeznaczać corocznie na inwestycje ze środków własnych.

Poziom zadłużenia i zdolność kredytowa 

Na dzień 31 grudnia 2003  stan zadłużenia  wynosił 2 666 060 PLN.

Tabela 33: Stan zadłużenia gminy Kietrz na dzień 31 grudnia 2003  

	Pożyczkodawca
	Kwota zobowiązania

	B.S. Racibórz O/ Kietrz (kredyt)
	518 418

	B.S. Racibórz O/ Kietrz (kredyt)
	100 000

	Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu (pożyczka)
	47 580

	obligacje  komunalne
	2 000 000

	RAZEM
	2 666 060


W stosunku do wysokości budżetu gminy w roku 2003 stanowi to 17,6 %. Progi ustawowe ograniczają maksymalne zadłużenie gminy 60% całości budżetu, przy czym roczna spłata nie może stanowić więcej niż 15%  rocznych dochodów gminy.

Jak widać gminie Kietrz na szczęście jeszcze daleko do osiągnięcia wskaźników ustawowych. Istotniejsza jednak od formalnych progów ostrożnościowych jest realna wydolność gminy do spłacania zaciągniętych zobowiązań, wynikająca z wysokości wolnych środków w budżecie. 

Zdolność kredytowa została obliczona przy następujących założeniach:

· kwoty są podawane w cenach stałych z ostatniego, zamkniętego roku budżetowego (2003),

· na spłatę kredytu gmina może przeznaczyć maksymalnie 2/3 wolnych środków (tzw. Współczynnik Obsługi Długu WOD = 1,5),

· zdolność jest obliczana dla kredytu o 10-letnim okresie spłaty, bez karencji, o oprocentowaniu 5% powyżej stopy inflacji (inflacja na poziomie 2%) 

	maksymalna wysokość pożyczki
	=
	wolne środki

	
	
	(1/okres spłaty+ oprocentowanie) × WOD


Zdolność kredytowa wyliczona przy powyższych założeniach wynosi  1 305 tys. PLN. Gdyby zaś założymy 20 letni okres spłaty oraz 5% kosztów obsługi kredytu zdolność kredytowa wzrasta do 2 220 tys. PLN
Szacunkowe obliczenia wskazują, że mimo, iż zadłużenie gminy mierzone „odległością” od progów ostrożnościowych jest niewielkie, to w istocie biorąc pod uwagę wysokość wolnych środków generowanych przez gminę, jest wysokie.
6.2   Nieruchomości gminne

W ostatnich latach pozyskania gruntów dla gminy miały charakter porządkujący          i związany z realizowaniem inwestycji komunalnych. Nie były to nowe, znaczące obszarowo niezależne nieruchomości o istotnym znaczeniu,

Tabela 34: Grunty nabywane przez gminę Kietrz w latach 1999-2003
	Lata
	Nabycie nieruchomości gruntowych

	
	Grunt niezabudowany
	Grunt zabudowany

	
	Ilość
	Powierzchnia łączna w ha
	Wartość łączna w PLN
	Ilość
	Powierzchnia łączna w ha
	Wartość łączna wPLN

	1999
	8
	3,5882
	  10 591
	 -
	-
	-

	2000
	13
	7,1120
	107 180
	5
	7,6428
	153 603 

	2001
	7
	1,9447
	  60 900
	1
	0,0489
	    8 650

	2002
	1
	0,0400
	    1 000
	-
	-
	-

	2003
	-
	-
	-
	-
	-
	-


Szczegóły odnośnie powyższych zakupów:

1. Jedną działkę zakupiono od osoby fizycznej za kwotę 500zł

2. Trzy  działki (na poszerzenie drogi i pod urządzenie dwóch boisk sportowych) nabyto  w drodze zamiany z osobami fizycznymi  i Agencją Własności Rolnej Skarbu Państwa,

3. Pozostałe działki na cele infrastruktury związane z działaniami własnymi gminy otrzymano nieodpłatnie w drodze darowizny od Agencji  Własności Rolnej Skarbu Państwa  oraz od Skarbu Państwa.

Jednocześnie trwa proces sprzedaży mieszkań komunalnych dotychczasowym najemcom. Sprzedawane są także całe budynki mieszkalne oraz  lokale i budynki użytkowe.

Tabela 35: Nieruchomości gminy Kietrz sprzedane w latach 1999-2003

	Wyszczególnienie
	Lokale mieszkalne
	Budynki mieszkalne
	Lokale i budynki użytkowe 

	
	
	
	

	Lata
	Ilość transakcji
	Łączny dochód  z tytułu sprzedaży 
	Ilość transakcji
	Łączny dochód  z tytułu sprzedaży  
	Ilość transakcji
	Łączny dochód  z tytułu sprzedaży

	1999
	8
	  62.776
	1
	1.143
	
	

	2000
	15
	137.144
	4
	70.507
	
	

	2001
	27
	130.886
	7
	58.452
	
	

	2002
	25
	151.624
	1
	7.500
	2
	 40.920

	2003
	30
	168.232
	3
	 40.470
	4
	 74.900

	Razem
	 105
	
	16
	
	5
	


Tempo sprzedaży mieszkań komunalnych wzrosło od roku 2000, kiedy podniesiono wysokość bonifikaty dla najemców wykupujących mieszkania z 60 do 80%. Również w roku 2004 sprzedaż mieszkań komunalnych w pierwszych dwóch kwartałach następowała szybko. 
Jest to zjawisko pozytywne nie tylko pod względem budżetowym. Tam, gdzie znaczna część mieszkań jest sprywatyzowana wspólnoty mieszkaniowe zaczynają realizować swoje statutowe zadanie – zaczynają reprezentować realny interes właścicieli wobec firmy administrującej w jej imieniu budynkiem. W ciągu kilku lat stan techniczny budynków ulega znacznej poprawie. 

Oprócz  budynków sprzedawane są także działki gminne. Wielkość sprzedaży przedstawia tabela. 

Tabela 36: Sprzedaż działek niezabudowanych przez gminę Kietrz w latach 1999-2003 
	Lata
	Grunt - działki

	
	Pod budownictwo mieszkaniowe
	Pod budownictwo inne

	
	Ilość transakcji
	Łączny dochód  z tytułu sprzedaży
	Ilość transakcji
	Łączny dochód  z tytułu sprzedaży

	1999
	    5
	 21 450
	    3
	56 613

	2000
	    9
	24 322
	    2
	  3 450

	2001
	  10
	27 179
	    2
	     800

	2002
	    3
	31 000
	    1
	     460

	2003
	    3
	22 100
	    -
	    -

	Razem
	  28
	
	   7
	-


6.3   Organizacja wewnętrzna gminy

6.3.2   Struktura urzędu

Liczba etatów w urzędzie miejskim
 w ciągu ostatnich pięciu lat ulegała nieznacznym zmianom

Tabela 37:  Liczba etatów w Urzędzie Miejskim w Kietrzu 

	Rok
	Razem 

	1999
	48

	2000
	45

	2001
	45

	2002
	47

	2003
	45


Systematycznie następuje wymiana kadr związana  z przejściem na emerytury i renty. 

We wrześniu 2003 roku przeprowadzono ocenę pracy urzędu. Każdy pracownik  dokonywał samooceny i był oceniany przez bezpośredniego przełożonego. W większości ankiet podkreślano bardzo dobrą atmosferę w pracy, co przekłada się na jakość obsługi klientów. 

Komputeryzacja urzędu 

W urzędzie funkcjonuje sieć komputerowa. Niestety, sieć nie umożliwia wymiany dokumentów między referatami, ani nie pozwala na archiwizację dokumentów na centralnym serwerze.  Od 2004 roku trzy referaty mogą korzystać z szybkiej drukarki sieciowej.

Urząd posiada tylko jeden adres poczty elektronicznej. Nie jest możliwe wysyłanie informacji bezpośrednio do właściwego referatu. 

6.3.3   Jednostki pomocnicze gminy

Gmina podzielona jest na 12 sołectw: Chróścielów, Dzierżysław, Kozłówki, Lubotyń, Ludmierzyce, Nowa Cerekwia, Nasiedle, Pilszcz, Rogożany, Rozumice, Ściborzyce Wielkie, Wojnowice. Statut sołectw pozwala sołectwom na gospodarowanie mieniem powierzonym przez gminę. 

6.3.4   Spółki komunalne

Jedynym przedsiębiorstwem komunalnym jest „Hydrokan” spółka z o.o., która w całości stanowi własność gminy. Do najważniejszych zadań spółki należy dostarczanie wody oraz odbiór i oczyszczanie ścieków. Spółka posiada wieloletni plan inwestycyjny. Najbliższe konieczne do wykonania prace to wodociąg tranzytowy Kietrz-Rozumice oraz likwidacja powierzchniowego ujęcia wody w Lubotyniu. 

6.4   Podsumowanie rozdziału „Budżetowe i organizacyjne
        uwarunkowania działań gminy”
        Analiza A-B-C

Atuty

1. W stosunku do wysokości budżetu gminy w roku 2003 stanowi to 17,6 %. Progi ustawowe ograniczają maksymalne zadłużenie gminy 60% całości budżetu

2. Istnienie wewnętrznej sieci komputerowej w Urzędzie Miejskim

3. Dobra atmosfera w urzędzie miejskim 

4. Stałe podnoszenie kwalifikacji pracowników urzędu miejskiego

Bariery

1. Ustawowa ulga w podatku rolnym wykorzystywana przez Kombinat Rolny Kietrz, która powoduje utratę ok. 600 tys. PLN dochodów budżetowych rocznie. 

2. Niska wartość wolnych środków jakie mogą być przeznaczone na inwestycje (wynoszą one szacunkowo średniorocznie ok. 330  tys. PLN)

3. Brak sukcesów w pozyskaniu środków zewnętrznych – nierzetelne ocenianie projektów przez Urząd Marszałkowski w Opolu

Ciekawe...

1. Jakie są szanse na ściągnięcie podatku od Kombinatu Rolnego Kietrz? Doprowadzenie do zmiany ustawy? Wejście podatku katastralnego? Wyrównanie spadku dochodów z Budżetu Państwa? 

� ulgę taką przyznaje z art. 13 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku


� stosuje się następujące nazewnictwo: gminy wiejskie ― urząd gminy, gminy miejsko-wiejskie ― urząd miejski, gminy miejskie ― urząd miasta
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